Biroul Electoral de Circumscriptie nr. 41, Prejmer, judetul Brasov

o Y
HOTARAREA NR. /08.09.2020

privind sesizarea formulata de dl Comsa Mircea Leonard - Partidul Puterii Umaniste
(social - liberal) vizind panourile pentru afisaj electoral

Prin sesizarea formulata si inregistrata sub nr. 68/07.09.2020, dl Comsa Mircea
Leonard, in calitate de pregedinte al Partidului Puterii Umaniste (social - liberal) Filiala
Prejmer i candidat la functia de primar la Alegerile locale din data de 27.09.2020,a aritat ¢
in conformitate cu art. 79 alin. 1 din Legea nr. 115/2015 cu modificirile si completdrile
ulterioare, art. 2 alin. 3 din Legea nr. 84/2020, pct. 59 din Anexa la HG nr. 576/2020, in
temeiul art. 155 alin. 2 lit. b coroborat cu art. 196 alin. 1 lit. b din OUG nr. 57/2019, Primarul
comunei Prejmer avea obligatia de a emite o dispozitie privind stabilirea locurilor speciale de
afigaj electoral. Nu are la cunostinti daci scriptic primarul si-a indeplinit aceasta obligatie dar
practic nu s-a montat niciun panou special pentru afisaj electoral. Se folosesc unele panouri
publicitare montate in amenajarile statiilor de calatori, unde se pot monta maxim 8 afise
electorale in timp ce la Prejmer candideazi 9 formatiuni politice, plus un candidat
independent pentru Consiliul local si 8 candidati la functia de primar. Mai mult, in satul
Stupinii Prejmerului nu exista niciun fel de panou pentru afisaj, la fel in Lunca Calnicului.
Are suspiciuni rezonabile ca primarul nu si-a indeplinit obligatiile legale cu intentie, in scopul
de a favoriza candidatul partidului din care face parte.

Solicitd emiterea unei hotardri prin care si fie obligat primarul si duci la indeplinire
obligatiile legale privind afisajul electoral cAt mai urgent, astfel inct si se respecte egalitatea
in drepturi a tuturor candidatilor si totodata solicitd si i se comunice misurile administrative
dispuse atéit impotriva primarului cét si a persoanei/persoanelor, membrii Biroului electoral
de circumscriptie nr. 41 Prejmer care aveau atributii de a verifica la inceputul campaniei
clectorale dacd s-au montat panourile speciale pentru afisaj electoral, in caz contrar
rezervandu-si dreptul de a depune plangeri penale impotriva tuturor celor care au comis
abuzuri in serviciu.

Sesizarii nu i-au fost anexate materiale in probatiune.

S-a solicitat Primarului comunei Prejmer formularea unui punct de vedere cu privire
la sesizarea antementionaté, fiind depuse ca rispuns adresa nr. 13090/08.09.2020 a Primariei
Prejmer si fotografii ale locurilor de afisaj electoral din Lunca Calnicului- sat si Stupinii
Prejmerului, respectiv din 2 statii de autobuz din Prejmer.

Din verificirile efectuate de membrii Biroului electoral de circumscriptie nr. 41
Prejmer a rezultat ci Dispozitiile Primarului Prejmer nr. 301/21.08.2020 §1 nr.
311/07.08.2020 sunt afisate la avizierul Biroului Electoral de Circumscriptie si totodatd se
afla pe site-ul https://primariaprejmer.ro.

Au fost efectuate verificari la fata locului de membrii B.E.C. fiind fotografiate
panourile de afisaj din Lunca Calnicului si Stupinii Prejmerului.

Analizand materialul probator, BEC nr. 41 Prejmer retine urmatoarele:

in drept, potrivit art. 79-80 din Legea nr. 115/2015 cu modificarile si completarile
ulterioare:

»ATrt. 79

(1) Primarii sunt obligafi ca pana la inceperea campaniei electorale si stabileasci, prin
dispozitie, locuri speciale pentru afisaj electoral si si asigure amplasarea de panouri
electorale n cadrul acestora, tindnd seama de numirul partidelor politice, organizatiilor
cetdtenilor aparfindnd minoritatilor nationale, aliantelor politice si aliantelor electorale care



declard ca depun liste de candidati, candidaturi pentru functia de primar si de presedinte al
consiliului judetean, precum si de candidatii independenti. Aceste locuri trebuie sa fie situate
in zone frecventate de cetdfeni, fard stinjenirea circulatiei pe drumurile publice si a celorlalte
activititi din localitatile respective.

(2) Primarii sunt obligati sd monteze panouri pentru afisajul electoral in fiecare
subdiviziune a unitatii administrativ-teritoriale.

(3) Utilizarea locurilor de afisaj electoral este permisa partidelor politice, aliantelor politice
si alianfelor electorale sau organizatiilor minoritatilor nationale care participd la alegeri si
candidatilor independenti.

(4) Este interzisa utilizarea de citre un partid politic, alianta politica, alianti electorald sau
organizatie a cetifenilor apartindnd minoritatilor nationale care participi la alegeri ori
candidat independent a locurilor speciale de afisaj electoral, astfel incit si impiedice folosirea
acestora de cétre un alt partid politic, alianta politica, aliantd electorald sau organizatie a
cetdfenilor apartinind minoritatilor nafionale care participd la alegeri ori candidat
independent. Pe un panou electoral, fiecare partid politic, alianti politicd, alianta electorala
sau organizatic a cetdfenilor apartindnd minoritatilor nationale care participi la alegeri ori
fiecare candidat independent poate aplica un singur afis electoral.

(5) Un afis electoral amplasat in locurile prevazute la alin. (1) nu poate depisi dimensiunile
de 500 mm o laturd si 350 mm cealaltd laturd, iar cel prin care se convoacd o reuniune
electorald, 400 mm o laturd si 250 mm cealalta latura.

(6) In alte locuri decét cele stabilite conform alin. (1), afisajul electoral este permis numai
cu acordul proprietarilor, administratorilor sau, dupa caz, al detinitorilor.

(7) Sunt interzise afisele electorale care combind culori sau alte semne grafice, astfel incat
sa evoce simbolurile nationale ale Roméniei ori ale altui stat.

(8) Primarul, cu sprijinul politiei locale sau cu sprijinul efectivelor Ministerului Afacerilor
Interne, in localitdfile unde politia locala nu este constituiti, este obligat si asigure
integritatea panourilor, afiselor electorale si a altor materiale de propagandi electorald
amplasate in locuri autorizate.

Art. 80

(1) Birourile electorale de circumscriptie vegheazd la corecta desfisurare a campaniei
electorale in circumscriptia in care functioneaza.

(2) Birourile electorale de circumscriptie solutioneazi plangerile ce le sunt adresate cu
privire la impiedicarea unui partid politic, organizatii a cetatenilor apar{inind minoritatilor
nationale, aliane politice, aliante electorale ori a unui candidat independent de a-si desfasura
campania electorald in conditiile previzute de lege, precum si plangerile privind incilcarea
prevederilor art. 64, 65 si 79.

(3) Daca biroul electoral de circumscriptie considerd, cu ocazia solutionarii plangerii, ¢
este necesard luarea unor masuri administrative sau aplicarea unor sanctiuni contraventionale
ori penale, sesizeaza autorititile competente.

(4) Impotriva hotararilor pronuntate de birourile electorale in materia campaniei electorale
se poate face contestatie in termen de 48 de ore de la data afigdrii, care se depune la biroul
electoral ierarhic superior. Hotéirdrea este definitiva.

(5) Solutionarea plangerilor si a contestatiilor se face in termen de 3 zile de la inregistrarea
lor, iar hotérérile date se publica in presa si se afiseazi in mod vizibil la sediul biroului
electoral care le-a emis.

(6) Partidele politice, organizatiile cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale, aliantele
politice, aliantele electorale, candidatii independenti sau primarii, dupi caz, au obligatia de a
duce la indeplinire hotéirarile definitive ale birourilor electorale, in materia campaniei
electorale, de indatd dupi comunicare.

(7) Campania electorala, la nivel national, pentru al doilea tur de scrutin incepe de la data
comunicarii oficiale a rezultatelor din primul tur de scrutin, cu exceptia campaniei electorale
efectuate prin serviciile publice de radiodifuziune si de televiziune.

(8) In termen de 24 de ore de la totalizarea voturilor la nivel national, serviciile publice de
radiodifuziune si de televiziune repartizeaza noi timpi de antend pentru partidele politice care



au candidati in al doilea tur de scrutin, in mod proportional cu numirul de candidati, precum
si pentru candidatii independenti.”

Potrivit art. 2 alin. 3 din Legea nr. 84/2020, ,,(3) In cazul previizut la alin. (1),
termenele prevazute de Legea nr. 115/2015, cu modificirile si completarile ulterioare, cu
exceptia duratei campaniei electorale, a termenului pentru depunerea candidaturilor si a
termenului de 24 de ore, se reduc la jumatate. Daca din operatiunea de reducere la jumatate a
termenelor rezultd fractiuni de zile egale sau mai mari de 12 ore, rotunjirile se fac in plus;
fractiunile mai mici de 12 ore nu se iau in calcul.”

1. Obligatiile stabilite in sarcina primarului prin art. 79 alin. 1 din Legea nr. 115/2015
de a stabili prin dispozitie locuri speciale de afisaj au fost indeplinite de acesta prin
Dispozitia Primarului  nr. 301/21.08.2020, privind stabilire locuri speciale pentru afisaj
electoral, modificata prin Dispozitia Primarului nr. 311/07.09.2020.

Conform art. 1 din Dispozitia nr. 301 din 21.08.2020, se stabilesc locurile speciale de
afisaj electoral din comuna Prejmer, in Campania electorala pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale din data de 27 septembrie 2020 , astfel :

a) La locurile amenajate in statiile de calatori;

b) La panourile de afisaj din centrul satelor Lunca Calnicului si Stupinii Prejmerului;

c¢) La spatiile comerciale din satele Prejmer, Lunca Calnicului si Stupinii Prejmerului
(alimentare si mixte), cladiri, panouri sau alte asemenea in zone frecventate de
cetateni- numai cu acordul expres al proprietarilor, administratorilor sau dupa caz, al
detinatorilor acestora si numai cu luarea masurilor impuse de legislatia in vigoare
pentru asigurarea sigurantei cetatenilor.

Prin dispozitia nr 311 din 7.09.2020 se modifica si se completeaza art. 1, lit. a din
Dispozitia Primarului com. Prejmer, in sensul ca se stabilesc locurile special de afisaj
clectoral din comuna Prejmer, in Campania electorala pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale din data de 27 septembrie 2020, astfel:

a) Lalocurile amenajate in statiile de calatori, in interiorul si exteriorul acestora, inclusiv

pe panourile informative aferente statiilor de calatori”

In consecinta, sesizarea este neintemeiata in ce priveste neemiterea dispozitiei
prevazute de lege.

2. Obligatia de montare a panourilor in fiecare subdiviziune a unititii administrativ-
teritoriale, stabilitd in sarcina primarului prin art. 79 alin. 2 din acelasi act normativ, a fost in
egald masurd adusa la indeplinire, fapt rezultat din adresa nr. 13090/08.09.2020 cireia ii sunt
anexate fotografii ale locurilor speciale de afisaj din Prejmer, Lunca Calnicului sat si Stupinii
Prejmer, dar si din fotografiile efectuate de membrii biroului electoral de circumscriptie.

Astfel, sustinerile potrivit carora nu s-au montat panouri speciale de afisaj electoral
sunt infirmate de fotografiile depuse. Folosirea panourilor montate in statiile de calitori nu
este interzisa de lege.

Aceste panouri electorale pot fi utilizate pe ambele parti (aspect confirmat prin
Hotararea BEJ Bragov nr. 71/2020-daca panourile sunt amplasate in asa fel incat este permis
accessul vizual pe ambele parti, pentru a exista un spatiu de afisaj corespunzator, afisajul
electoral trebuie sa fie permis pe ambele parti ale panoului), astfel incat permit afisarea unui
numar de afise clectorale care depaseste cu mult numarul de formatiuni politice/candidati la
alegerile locale din Prejmer.

Mai mult, dispozitia Primarului nr. 301/21.08.2020 a fost explicit modificata prin
dispozitia din 311/07.09.2020 astfel incat la acest moment sesizarea privind existenta unor
panouri neincapatoare in statiile de autobuz este ramasa fara obiect.

3. in privinta sustinerilor privind faptul ci in satele Stupinii Prejmerului si Lunca
Calnicului nu existd niciun fel de panou de afisaj, se retine pe de o parte ca in Lunca
Calnicului este montat panou de afisaj electoral conform fotografiei efectuate de membrii
biroului electoral de circumscriptie (colonia Lunca Calnicului), obligatia prevazuta de art. 79
alin. 2 din lege fiind asadar indeplinita, context in care sesizarea este neintemeiata. Mai mult,



a fost montat un panou suplimentar in Lunca Calinicului sat, potrivit fotografiei anexate
adresei Primariei nr. 13090/08.09.2020.

In privinta sesizarii privind satul Stupinii Prejmerului, aceasta a ramas fara obiect,
aspect confirmat de adresa Primariei antementionate, dar si din verificarile efectuate la fata
locului de membrii biroului electoral de circumscriptie, din care rezulta ca in centrul satului,
in fata Caminului Cultural, este montat un panou avand dimensiunile de 1,25x 1,25 m, care
permite afisarea pe ambele parti.

4. In privinta solicitdrii de a se comunica masurile administrative dispuse atat
impotriva primarului cat si a persoanei/persoanelor, membrii Biroului electoral de
circumscriptie nr. 41 Prejmer care ar fi avut atributii de a verifica la Inceputul campaniei
electorale daca s-au montat panourile speciale pentru afigaj electoral, se refine, pe de o parte,
cd, in sarcina membrilor biroului electoral de circumscriptie nu se instituie prin lege vreo
obligatie in sensul efectudrii verificrilor invocate. Pe de alti parte, in ceea ce priveste
raspunderea primarului pentru nerespectarea art. 79 din Legea nr. 115/2015, respectivul act
normativ nu prevede vreo sanctiune in acest sens, iar alte tipuri de masuri administrative nu
sunt stabilite in competenta B.E.C. in legdtura cu deficienta semnalati. De asemenea, dat
fiind acest aspect, precum si componenta si atribufiile specifice, punctuale, ale BEC., in
contextul inexistentei in cuprinsul actului normativ referit a unor sanctiuni contraventionale
sau a unor prevederi explicite de incriminare, pe tiram penal, a comportamentului constind
in nerespectarea de cétre primar a obligatiilor prevazute de art. 79, B.E.C. nu este abilitat nicj
s facd aprecieri cu privire la existenta unei ipotetice incalcari in spetd a unei norme penale cu
aplicabilitate mai larg.

Fatéd de cele retinute, in temeiul prevederile art. 27 alin. 1 lit. a, coroborat cu art. 80
din Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr. 21 5/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul aleilor locali,

in unanimitatea membrilor prezenti,
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Respinge sesizarea formulati de dlCm§a Mir_p_ea - Leonard, in calitate de presedinte al
Partidului Puterii Umaniste (social - liberal) Filiala Prejmer si candidat la functia de primar la
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Cu drept de contestatie la BEJ Brasov. in 24 de OFE dea data afisarii.
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